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Prefacio

La interseccidn entre género y cambio climatico ha ganado cada vez mas

atencion en los debates sobre politicas mundiales, en particular en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Este enfoque surge del reconocimiento que el cambio climatico no solo exacerba
las desigualdades de género existentes, sino que también afecta el papel clave de
las mujeres en la gestion de los recursos que les permiten adaptar adecuadamente
sus medios de vida. Los amplios conocimientos y experiencia de las mujeres las
convierten en agentes eficaces y agentes de cambio. Abordar estas desigualdades
y garantizar una participacion equitativa en los procesos de toma de decisiones es
fundamental tanto para promover la equidad de género como para lograr la justicia

climatica.

Esta investigacion explora el papel crucial que las
Organizaciones Basadas en la Fe (OBFs) pueden
desempenar en el avance de la implementacion del Plan
de Accién de Género (GAP) en el marco del Acuerdo de
Paris y la CMNUCC. Debido a su influencia inherente, los
OBFs desempenan un papel critico en la formacién de
valores y comportamientos, y en la promocion de politicas
gue avancen la justicia, la equidad y la accién climatica
inclusiva. Pueden movilizar la promocion de la integracion
de las perspectivas de género en la politica climatica a
nivel nacional e internacional.

El alcance de esta investigacion incluye un analisis
detallado del GAP, su implementacién con un enfoque en 20
paises de Africa, Asia-Pacifico, América Latina y el Caribe, y
una vision general de su desempeno en la implementacion
de medidas climaticas con perspectiva de género.

También propone la elaboracién de un indice para medir

la implementacion del GAP y ofrece recomendaciones

de politicas para mejorar las politicas climaticas con
perspectiva de género.

La Federacién Luterana Mundial cree firmemente que

las OBFs tienen un papel clave que desempenar en el
avance de la implementacion del GAP, especialmente

en la promocién de politicas que aborden los impactos
desproporcionados del cambio climatico en las mujeres y
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las ninas, especialmente en las comunidades vulnerables.
Las persistentes desigualdades de género, las normas
culturales y los desequilibrios de poder siguen limitando

la participacion de la mujer en los procesos de toma

de decisiones y politicas climaticas, lo que aumenta su
vulnerabilidad. A través de esta participacion, las OBF
pueden ayudar a garantizar que las perspectivas de género
se integren de manera significativa en las soluciones
climaticas.

A través de recomendaciones de politica climatica basadas
en una perspectiva basada en la fe, esta investigacion tiene
como objetivo contribuir a la implementacion del GAP, que
no solo fortalecera la justicia climatica, sino que también
apoyara esfuerzos mas amplios hacia el desarrollo
sostenible, la construccion de resiliencia y la equidad
social. Este enfoque asegura que las voces marginadas,
especialmente las de las mujeres y las ninas, sean
fundamentales para las soluciones climaticas, allanando el
camino para un futuro mas justo y sostenible.

Elena Cedillo Vargas
Ejecutiva del Programa de Justicia Climatica
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Resumen Ejecutivo

En Diciembre de 2019, en la COP25 de Madrid, se adopté el Programa de Trabajo
Mejorado de Lima sobre el Género (LWPG) y su Plan de Accién de Género (GAP),
reconociendo la necesidad de incorporar la perspectiva de género en las politicas
y acciones climaticas, dado que los impactos del cambio climatico difieren en gran
medida debido a las desigualdades de género. Abordar las desigualdades en y por
la accidn climatica, asi como la debida participacion en la toma de decisiones es
esencial para lograr la equidad de género y la justicia climatica.

Por lo tanto, la creacién de capacidades respectivas; la
mejora de la capacidad de respuesta en materia de género
en las politicas, planes y acciones climaticas; la garantia
de coherencia y monitoreo; y la mejora de la participacién
de las mujeres en los procesos e instituciones de toma

de decisiones, estan en el centro del Plan de Accién de
Género (GAP) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Su objetivo
es guiar la accién climatica internacional, nacional y
subnacional y ha sido objeto de un programa de trabajo de
cinco anos, que finaliza en la COP29. Sin embargo, desde
hace mucho tiempo ha sido evidente que la mayoria de

los paises han avanzado muy poco en la formulacién de
una politica climatica de manera equitativa en materia de
género. Por lo tanto, la Federacién Luterana Mundial ha
decidido realizar su propio andlisis del Desempefio del GAP
a fin de avanzar en el debate sobre las formas exitosas y
los obstaculos de una implementacion con perspectiva de
género del Acuerdo de Paris.

El indice de Desempefio GAP mide el desempefio de los
paises en la implementacion del Marco de Accién de
Género (GAP) de la CMNUCC de manera comparativa.
Hasta ahora, se ha aplicado en veinte paises, pero puede
extenderse a cualquier otro pais. También se puede utilizar
para medir hasta qué punto un pais ha avanzado en la
implementacién del GAP si el indice se calcula de nuevo
después de cierto tiempo. Ademas, la evaluacion muestra,
de manera comparativa, la manera en que se abordan las
cinco prioridades del GAP.

La evaluacion se llevo a cabo en siete paises de Africa,
siete de América Latina y seis de Asia-Pacifico. El primer
puesto es para Colombia, seguido por Pert y Fiji. Los
rezagados son Papua Nueva Guinea, Brasil y Cuba. El
primer cuarto de la muestra de veinte obtuvo altas

puntuaciones, el segundo cuarto se situd por encima de la
media, el tercer grupo mostré un rendimiento promedio y

el grupo con peores resultados obtuvo puntuaciones entre
bajas y media.

Si se comparan las cinco areas prioritarias del GAP, el
mejor desempefo se obtuvo en la categoria de fomento

de la capacidad, gestion del conocimiento y comunicacion,
el segundo mejor en la aplicaciéon y medios de aplicacion
con perspectiva de género, el tercer mejor desempefo

en la coherencia, el segundo mas bajo en el equilibrio de
género y el menor desempefo en la categoria de vigilancia
y presentacién de informes.

Curiosamente, segun nuestro analisis de correlacion, los
resultados alcanzados por los paises encuestados en la
implementacion del GAP son relativamente independientes
del nivel general de equidad de género en un pais: esto
significa que los paises pueden implementar bien el GAP,
incluso si tienen un desempeno deficiente en términos

de equidad de género general. Sin embargo, lo contrario
también es cierto.

En conjunto, el indice revela que el desempenio de la
mayoria de los paises de la muestra en la implementacion
del GAP a nivel nacional, aun no es adecuado. Sin
embargo, a pesar de muchas deficiencias, también hay
buenas practicas de las que aprender. Los impulsores
mas importantes para la accion climatica con perspectiva
de género son una fuerte representacion de las mujeres
en puestos de liderazgo, la colaboracién entre diferentes
partes interesadas, el intercambio internacional y una
cultura de cooperacion que aprecie la participacién de
mujeres de origen rural o indigena que, de otro modo, a
menudo marginadas.

Federacién Luterana Mundial |
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Los mayores obstaculos para la adopcidn de politicas climaticas que tengan en cuenta
la perspectiva de género son la discriminacion que sigue prevaleciendo contra la mujer
en muchos paises, la falta de voluntad politica para superar las estructuras de poder
que son desfavorables para la mujer, la falta de estructuras institucionales sélidas

para implementar objetivos y planes, y la falta de datos desagregados por género e
instrumentos de monitoreo. El estudio concluye con dieciocho recomendaciones de
politicas sobre como mejorar el desempefio de los paises en la implementacién del GAP,
agrupadas segun las cinco areas prioritarias del GAP:

A. Fomento de la capacidad, gestion del conocimiento y comunicacion

A.1 Recopilar datos desagregados por género, analizar los impactos climaticos de manera desagregada por
género y comprender los obstaculos y oportunidades de los distintos géneros para convertirse en agentes de
cambio en la accion climatica.

A.2 Emprender un proceso nacional de evaluacion de la accién climatica con perspectiva de género, coorganizado
por organizaciones basadas en la fe. Como primer paso, que reuna a las OSC, las OBFs, el gobierno,
instituciones académicas y organizaciones internacionales y conduzca a un didlogo permanente y, en Ultima
instancia, a una hoja de ruta comun para la accién climatica con perspectiva de género.

A.3 Desarrollar la capacidad y utilizar las redes sociales y los recursos de la internet para crear herramientas de
comunicacién innovadoras para compartir iniciativas de cambio climatico que tengan en cuenta la
perspectiva de género.

A.4 Crear conciencia sobre la perspectiva de género y cambio climatico a todos los niveles, especialmente
entre las mujeres rurales y los jovenes. Asimismo, dirigirse a los hombres en las actividades de
sensibilizacion y desarrollo de capacidades en materia de género.

A.5 Evitar los estereotipos y adoptar un enfoque de empoderamiento: Las mujeres no sélo deben ser vistas como
victimas del cambio climatico, sino también como agentes eficaces de cambio.

B. Equilibrio de género, participacién y liderazgo de las mujeres
B.1 Promover el liderazgo de las mujeres en la gobernanza climatica, incluso mediante un sistema de cuotas.
B.2 Asignar puntos focales de género y cambio climatico a tiempo completo y desarrollar su capacidad, en

particular en lo que respecta a los efectos del cambio climatico en materia de género y el analisis de género
centrado en el clima.

B.3 Fortalecer los conocimientos y habilidades de las mujeres lideres, candidatas y autoridades electas para su

participacion en los espacios de toma de decisiones. Incorporar también una perspectiva de género climatica
en los sistemas de autogobierno de las autonomias indigenas.

Federacién Luterana Mundial



C. Coherencia

C.1 Crear y/o fortalecer las capacidades institucionales para la incorporacion de la perspectiva de género en las
acciones locales, nacionales y regionales relativas al cambio climatico. Comprender los factores de
vulnerabilidad basados en el género y las barreras a los enfoques con perspectiva de género en la
legislacion de diversos sectores, especificamente en la legislacion y las politicas climaticas.

C.2 En consecuencia, incorporar la perspectiva de género en todas las politicas, programas y acciones
climaticas pertinentes; utilizar sinergias con el trabajo y las redes relacionadas con la biodiversidad,;
fomentar la colaboracion y la coordinacion con las OSC que trabajan en estos temas.

C.3 Incorporar la perspectiva de género en los nuevos marcos del régimen de la CMNUCC, como el programa de
trabajo para una transicion justa (decisién 3/CMA.5) y el marco del Objetivo Mundial de Adaptacién (decision
2/CMA.5).

D. Aplicacion y medios de aplicacion con perspectiva de género

D.1  Actualizar el GAP e incorporar sus componentes clave en la NDC y el NAP a fin de que tengan mas en cuenta
la perspectiva de género y, en ultima instancia, transformen la respuesta de género. Alinear la NDC y el
NAP con perspectiva de género con la planificacion del desarrollo del pais de una manera coherente con el
rumbo nacional que conduce al logro de los ODS vy los objetivos del Acuerdo de Paris.

D.2 Asignar la financiacion para el clima de manera que tenga en cuenta la perspectiva de género utilizando
enfoques de presupuestacion y microfinanciacion con respuesta de género. Invertir especificamente en el
disefno e implementacion de programas de adaptacion al clima que tengan en cuenta la perspectiva de
género, preparacion y respuesta a los desastres climaticos y mitigacion del clima.

D.3 Aprovechar la presidencia de Brasil del G20 (2024) y la presidencia de la COP (2025); ambas deben ser
aprovechadas como una oportunidad para centrarse en el financiamiento de la accién climatica con

perspectiva de género, destacando el potencial especifico de creacién de resiliencia de los pueblos indigenas.

D.4 Utilizar sinergias con iniciativas regionales e internacionales sobre género y cambio climatico.

E. Vigilancia y presentacion de informes

E.1 Definir indicadores clave de desempenfo relacionados con el género para la accion climatica.

E.2 Elaborar un sistema de indicadores basados en los resultados para el monitoreo y la evaluacién de los
programas climaticos con perspectiva de género.

E.3 Introducir un sistema de presupuesto para la accion climatica que tenga en cuenta la perspectiva de género.

Federacién Luterana Mundial |



LA ACCION CLIMATICA

Por que la
capacidad
de respuesta
al género es
iImportante
en la accidn
climatica

En Colombia, se espera que las
diferentes necesidades, roles,
habilidades y expectativas

de mujeres y hombres se
integren en todas las acciones
de mitigacion y adaptacion

al cambio climatico. En esta
foto, mujeres abogan por la
proteccion del rio Atrato.

Foto: FLM/ Colombia
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Por qué la capacidad de respuesta al
género es importante en la accién climatica

Asi como la equidad de género es un pilar fundamental

de la inalienabilidad de la dignidad humana, los derechos
de las mujeres son derechos humanos. Sin embargo, su
realizacion se ve aln mas amenazada por el impacto del
cambio climatico, que es un “multiplicador de amenazas
gue amplifica y multiplica las vulnerabilidades existentes”.!
Segun ONU Muijeres, para 2050 el cambio climatico

podria empujar a 158 millones mas de mujeres y nifias

a la pobreza, y 236 millones mas podrian enfrentar la
inseguridad alimentaria.? Aunque en general se reconoce
la vulnerabilidad particular de las mujeres y las ninas
antes, durante y después de los fendmenos extremos
relacionados con el clima, se adoptan muy pocas medidas
concretas. Esto se aplica en particular a las nifas, cuya
desventaja ya desproporcionada en muchos lugares

se ve agravada por el impacto del cambio climatico:
“Donde los riesgos climaticos son altos, las nifias tienen
mas probabilidades de abandonar la escuela, mas
probabilidades de sufrir violencia, mas probabilidades de
ser objeto de trata de personas y mas probabilidades de
experimentar matrimonio infantil. Los impactos climaticos,
como el calor extremo, la sequia o las inundaciones,
también afectan desproporcionadamente la salud, la
nutricion y los medios de vida de las ninas”.> Aunque se
conocen estas circunstancias, esto conduce muy raramente
a una adaptacion de la politica climatica: Solo el 2% de
todas las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDCs, las promesas climaticas de los estados miembros
del Acuerdo de Paris) se refieren especificamente a las
nifias, como identificd UNICEF en un estudio.*

Las mujeres sufren de forma desproporcionada los efectos
adversos del cambio climatico, sobre todo por su falta de
control sobre los recursos, debido a las normas culturales
y a la falta de poder en la toma de decisiones. Sin embargo,
seria un error presentar a las mujeres solo como victimas,
en lugar de reconocer las diferencias entre las mujeres y

Ibid.

N oY oW
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el potencial de las mujeres para utilizar su agencia y redes
informales para negociar sus situaciones, como subraya

el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), la voz cientifica mas autorizada sobre el
cambio climatico, en su Sexto Informe de Evaluacion.s

Segun el IPCC, abordar las desigualdades en el acceso a
recursos, activos y servicios, asi como la participacion en
la toma de decisiones, es esencial para lograr la equidad
de género y la justicia climatica: Las mujeres estan
subrepresentadas en las negociaciones sobre el clima

y, al mismo tiempo, son a menudo las que tienen menos
proteccion formal a los riesgos climaticos y de otro tipo.¢
Abordar estas desigualdades es una cuestion de justicia
procedimental y distributiva. Se requieren medidas de
proteccion social que tengan en cuenta la respuesta

de género, alerta temprana y reduccién del riesgo de
desastres, asi como una atencion explicita a la justicia
procedimental, por ejemplo, mediante la participacion
equilibrada de la mujer en la toma de decisiones.

Es necesario abordar las cuestiones de poder y agencia
desiguales. La experiencia demuestra que garantizar

gue se tenga en cuenta la perspectiva de género en la
planificacién y aplicacion de medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, puede conducir a resultados
positivos en materia de equidad, especialmente para los
mas vulnerables y marginados. También sabemos que

la perspectiva de género tiene mayores efectos cuando

es un objetivo central en lugar de uno de muchos y que
los compromisos deben traducirse en acciones y flujos
financieros: La perspectiva de género también debe ser
objeto de seguimiento en las finanzas climaticas, como
demostré DanChurchAid, en colaboraciéon con ACT Church
of Sweden, Misién Evangélica Luterana Finlandesa (Felm),
Finn Church Aid y Norwegian Church Aid.”

https://theconversation.com/advancing-the-rights-of-girls-and-women-promotes-justice-and-is-also-effective-climate-action-225766.
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/11/feminist-climate-justice-a-framework-for-action
https://theconversation.com/advancing-the-rights-of-girls-and-women-promotes-justice-and-is-also-effective-climate-action-225766
https://www.unicef.org/media/118691/file/Bring%20In%20the%20Girls!. pdf
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

DCAetal., 2021, De las Palabras a las Acciones: Lecciones de los esfuerzos nérdicos para integrar la equidad de género en las finanzas climaticas.


https://theconversation.com/advancing-the-rights-of-girls-and-women-promotes-justice-and-is-also-effective-climate-action-225766
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/11/feminist-climate-justice-a-framework-for-action
https://theconversation.com/advancing-the-rights-of-girls-and-women-promotes-justice-and-is-also-effective-climate-action-225766
https://www.unicef.org/media/118691/file/Bring%20In%20the%20Girls!.pdf
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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El cambio climatico afecta a hombres y mujeres de manera
diferente debido a las desigualdades sociales, econdmicas
y culturales existentes. Las mujeres suelen ser las mas
afectadas por los impactos climaticos, especialmente

en los paises en desarrollo, donde dependen mas de los
recursos naturales para su subsistencia y tienen menos
acceso a recursos como la tierra, el crédito y la tecnologia.
Las estrategias sensibles al género tienen en cuenta

estas diferencias y pueden contribuir asi a garantizar que
todos los miembros de una comunidad contribuyan a los
esfuerzos de adaptacidn y mitigacién del cambio climatico
y se beneficien de ellos. Por lo tanto, la perspectiva de
género es esencial para una accién climatica eficaz.

Tener en cuenta las necesidades y
perspectivas unicas de género conduce
no solo a soluciones climaticas mas
eficaces sino también a soluciones
mas equitativas. Los conocimientos
y la experiencia de las mujeres,
especialmente en la gestion de los
recursos naturales, pueden contribuir
significativamente a las practicas
sostenibles y al desarrollo de la
resiliencia.

Al mismo tiempo, abordar las cuestiones de género en la
accién climatica empodera a las mujeres, lo que, en dltima
instancia, no solo las beneficia, sino que también fortalece
a las comunidades y a las sociedades enteras, ya que la
equidad de género esta vinculada a mejores resultados
sociales y econémicos.

Por ultimo, promover y garantizar una participacion mas
equilibrada de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones climaticas conduce a politicas mas integrales e
inclusivas, ya que un liderazgo diverso se traduce en una
mejor gobernanza y en soluciones mas innovadoras a los
desafios climaticos.

En general, integrar la perspectiva de género en la accién
climatica es esencial para lograr equidad, inclusion,
sostenibilidad y eficacia.

Para anclar firmemente los aspectos de género en la
accion climatica se requieren condiciones marco propicias,
especialmente con respecto a las politicas, leyes,
presupuestos, estrategias y programas climaticos. Por

lo tanto, la incorporacion sistematica de la perspectiva
de género en todos estos dmbitos y la mejora de la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y en las instituciones son el centro del Plan de
Accion de Género (GAP) de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
En los capitulos siguientes, primero estudiaremos y
analizaremos un poco mas el GAP. En un segundo paso,
presentaremos nuestro indice de Desempefio GAP, una
herramienta que evalua, compara y califica el grado de
aplicacion del GAP en los paises. Luego, aplicaremos este
nuevo enfoque a una muestra de veinte paises. Sobre la
base de estos resultados de evaluacion, formularemos
nuestras conclusiones y recomendaciones de politica.

Agradecemos a los miembros del grupo directivo de

la FLM que han acompanado el proceso que condujo a
este informe. Sus valiosos comentarios nos ayudaron
enormemente. Queremos dar las gracias en particular

a los expertos externos que revisaron y comentaron
criticamente nuestras recomendaciones de politica.
También nos gustaria dar las gracias a todos los demas
gue nos proporcionaron una contribucién importante. El
contenido de este estudio es responsabilidad exclusiva de
los autores y de la FLM como cliente.
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En Burundi, Immaculée Manirambona es
miembro de una cooperativa apoyada por
la FLM a través de la cual los pequenos
agricultores adquieren habilidades para
aumentar la seguridad alimentaria a nivel
familiar y comunitario.

Foto: FLM Burundi / L. Gillabert



El Plan de Accion de Género (GAP)

El Programa de Trabajo de Lima sobre el Género (LWPG) se establecié originalmente en 2014 para promover el equilibrio
de género e integrar mejor la perspectiva de género en las acciones y politicas climaticas.? En Diciembre de 2019, en la
COP25 en Madrid, se adopté el Programa de Trabajo Mejorado de Lima sobre Género y su Plan de Accién de Género (GAP)
en la Decisién 3/CP.25,° reconociendo la necesidad de incorporar la perspectiva de género a través de todos los objetivos
pertinentes en las actividades de la Convencion, en reconocimiento del hecho que los impactos del cambio climatico en
las mujeres y los hombres pueden diferir debido a las desigualdades de género. Se hace especial hincapié en los paises
en desarrollo, especialmente en las comunidades locales y los pueblos indigenas.*® El LWPG Mejorado también enfatiza,
como un factor de contexto importante de la perspectiva de género, los “imperativos de una transicion justa de la fuerza
laboral y la creacién de trabajo decente y empleos de calidad de acuerdo con las prioridades de desarrollo definidas a
nivel nacional”,’* un nexo que se retomo cuatro afos mas tarde en la COP28 de Dubai y que condujo a la creacion de la
Alianza de Accién Climatica y Transiciones Justas con perspectiva de género de la COP28.*

El LWPG Mejorado de 5 afnos y su GAP hacen un llamado a las Partes para que mejoren los esfuerzos en la incorporacién
de la perspectiva de género a través de todas las metas y objetivos en la accion climatica. Debe prestarse especial
atencion a cinco areas de accidn prioritarias, como se establece en GAP. Para cada uno de ellos se definen objetivos y
actividades especificos:

1. Fomento de la capacidad, gestion del conocimiento y comunicacion para mejorar la integracion sistematica
de la perspectiva de género en la politica y accion climatica y la aplicacion de la comprension y la experiencia

a las acciones previstas en el LWPG, y la facilitacién de la divulgacion, el intercambio de conocimientos y la
comunicacion de las actividades emprendidas para mejorar la accion climatica que tenga en cuenta la respuesta
de género.

2. Equilibrio de género, participacion y liderazgo de las mujeres para lograr y mantener la participacion plena,
equitativa y significativa de las mujeres en el proceso de la CMNUCC.

3. Coherencia para fortalecer la integracion de la perspectiva de género en la labor de los 6rganos constituidos
en la CMNUCC, la secretaria y otras entidades de las Naciones Unidas y las partes interesadas con miras a la
implementacién coherente de los mandatos y las actividades relacionados con el género.

4. Aplicacion y medios de aplicacion con perspectiva de género para garantizar el respeto, la promocion y la
consideracion de la equidad de género y el empoderamiento de la mujer en la implementacion de la Convencion y
el Acuerdo de Paris.

5. Vigilancia y presentacion de informes para mejorar el seguimiento de la implementacion de los mandatos
relacionados con el género y la presentacion de informes al respecto en el marco del LWPG Mejorado y su GAP.

Ademas, se decidid llevar a cabo un examen intermedio de la implementacién del LWPG Mejorado y GAP. A fin de
facilitar la implementacion, se alento a las Partes a que nombraran puntos focales nacionales sobre cuestiones de
género y cambio climatico y presentaran periddicamente informacion sobre las medidas adoptadas.

8 https://www4.unfccc.int/sites/NWPStaging/Pages/Lima-Work-Programme-on-Gender.aspxi#: ~:text=The%20Lima%20Work%20Programme%20
0n%20Gender%20(LWPG)%20was%20established%20in,responsive%20climate%20policy%20and%20action

9 https://unfccc.int/documents/210472

10 Ibid.

11 Ibid.

12 https://www.cop28.com/en/cop28-gender-responsive-just-transitions-and-climate-action-partnership.
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En Junio de 2022, un informe de sintesis!® de la secretaria
de la CMNUCC sobre la implementacién de las actividades
del GAP abrié la revision intermedia que concluy6 en la
COP27 de Egipto con algunas modificaciones del GAP.*

En la COP28, se decidio llevar a cabo la revisién final

del LWPG Mejorado y GAP en la 60? sesién del Organo
Subsidiario de Implementacién (SBI) en Junio de 2024 y
concluirla en la COP29 en Baku.:s El 27 de Mayo de 2024,
se presentd otro informe de sintesis de la secretaria

de la CMNUCC sobre los progresos y los desafios en la
implementacion del LWPG Mejorado y el GAP con miras a
su revision final.’¢ Ademas de resumir los aportes recibidos
de las Partes sobre los progresos y las dificultades en

la implementacion del GAP, el informe también incluye
propuestas para un nuevo programa de trabajo sobre el
género. En total, la CMNUCC recibi6 48 comunicaciones de
Partes, Grupos de Partes, Organizaciones de las Naciones
Unidas y organizaciones observadoras acreditadas,
incluyendo una de la Alianza ACT - Accion Conjunta de las
Iglesias, de la cual la FLM es miembro fundador.

En cuanto a los progresos logrados en la adopcién de
acciones que tengan en cuenta la perspectiva de género, el
informe de sintesis concluyo que era imposible presentar
un panorama sistematico dado que las comunicaciones
recibidas variaban sustancialmente en cuanto a su alcance
y naturaleza. En cuanto a los principales desafios en la
implementacion del GAP, el informe de sintesis destacd que
muchos de los desafios descritos en las comunicaciones
recibidas eran transversales y multidimensionales,
abarcando aspectos financieros, técnicos, institucionales

y sociales. Quedd claro que muchos de ellos estan
vinculados a las persistentes brechas en la integracion
efectiva de la perspectiva de género en las politicas y
acciones climaticas. Se presté especial atencién a las
limitaciones financieras.”

13 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sbi2022_8.pdf
14 https://unfccc.int/documents/626560

En otras palabras, parece que se ha avanzado poco en la
perspectiva de género, a pesar de un programa de trabajo
de cinco afos y de muchos mas intentos emprendidos por
diversos agentes. Con vistas al trabajo futuro que podria
emprenderse en relacién con la perspectiva de género y el
cambio climatico, parece haber interés entre las Partes en
establecer un nuevo programa de trabajo.'

Sin embargo, esto plantea la cuestion de qué puede
hacerse para garantizar que un nuevo Plan de Accion

de Género conduzca a mejores resultados y, sobre todo,
mas concretos. Algunas de las comunicaciones a las que
se refiere el informe de sintesis hacen comentarios al
respecto. Entre otras cosas, sugieren que se fortalezcan las
actividades existentes, como la elaboracion de indicadores
para monitorear mejor el progreso, el fortalecimiento de la
atencion prestada a la implementacion, el fortalecimiento
de los medios de implementacion que tengan en cuenta

la perspectiva de género y los medios para implementar
las actividades del GAP, y explorar formas de fortalecer la
consideracion de la interseccionalidad.»

El informe de sintesis contiene una lista detallada de
las medidas adoptadas por las Partes y otros actores
interesados, y las asigna a las cinco areas prioritarias y
submetas del GAP. Sin embargo, el informe no contiene
un analisis real de las medidas ni tampoco conclusiones
estratégicas. Ello se debe al mandato limitado de la
secretaria de la CMNUCC en la preparacion de esos
informes de sintesis: Por lo general, se limitan a una
presentacion resumida y neutral en cuanto al valor y se
abstienen en gran medida de realizar una evaluacién. Sin
embargo, esto limita su utilidad.

En vista de la intencidn politica, los estrechos limites

de los informes de sintesis, y la brecha resultante en

una evaluacion real del progreso, pero también de las
debilidades en la implementacién del GAP por las Partes,
la Federacion Luterana Mundial (FLM) ha preparado un
analisis de Desempeno del GAP con el fin de avanzar en el
debate sobre las formas exitosas y los obstaculos de una
implementacidn con perspectiva de género del Acuerdo de
Paris y la CMNUCC.

15 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop28_auv_13_gender.pdf

16 https://unfccc.int/documents/638589

17 Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.
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INDICE DE DESEMPENO DEL PLAN DE ACCION DE GENERO EN LA ACCION CLIMATICA

Indice de Desempefio GAP 2024

El indice de Desempefio GAP, el primero de su tipo, mide
de forma comparativa el desempeno de los paises en la
implementacion nacional del Marco de Accién de Género
(GAP) de la CMNUCC. Asi, facilita declaraciones sobre

la importancia de los aspectos de género en la accién
climatica. Hasta ahora, se ha aplicado a veinte paises,
pero puede ampliarse a cualquier otro pais. También se
puede utilizar para medir el progreso de un pais en la
implementacién del GAP si el indice se calcula de nuevo
después de un cierto tiempo. La evaluacion comparativa
también permite formular declaraciones sobre qué
prioridades del GAP son mejores y cuales son menos
abordadas.

El indice de Desempefio GAP fue elaborado por el grupo

de asesores sobre Clima y Desarrollo, por encargo de la
FLM. De esta manera, la FLM tiene como objetivo contribuir
a una practica de politica climatica mas equitativa y con
perspectiva de género. Los resultados de la evaluacién
deberian ayudar a los paises a evaluar mejor sus propios
puntos fuertes y débiles y a aprender de las comparaciones
internacionales. El indice y la evaluacion especifica de cada

pais también proporcionan a los miembros de la FLM una
herramienta para entablar un didlogo con el/la punto focal
de género y cambio climatico y otras partes interesadas
pertinentes con el objetivo de mejorar la perspectiva de
género de las leyes, politicas y programas climaticos
nacionales mas importantes.

El indice de Desempefio GAP muestra los resultados de

la evaluacion de la implementacion del Plan de Accidn

de Género en cada una de las cinco areas definidas como
areas de accion prioritarias. Para medir el desempeno, se
han definido un total de quince criterios en las cinco areas
prioritarias. Para cada pais, se calcula una puntuacion de
desempeno para cada una de las cinco areas prioritarias
y una puntuacion de desempeno general se calcula como
promedio de los resultados parciales. Ademas, las areas
prioritarias individuales se ponderaron de tal manera que
contribuyen al resultado global en diversos grados, con

la ponderacién respectiva resultante de la relevancia que
atribuimos a las areas prioritarias. Las areas prioritarias y
sus ponderaciones se detallan de la siguiente manera:

Qué evalua el Indicador de Desempeio GAP

AREA PRIORITARIA

CAPACIDAD DE A

Fomento de la capacidad, gestién del conocimiento y comunicacién para mejorar la
GENERO integracion sistematica de la perspectiva de género en las politicas y acciones climaticas
(20% de peso del valor del indice de Desempefio GAP).
EQUILIBRIO DE B: Equilibrio de género, participacion y liderazgo de las mujeres (30% de peso del valor del
GENERO © indice de Desempefio GAP).
COHERENCIA C: Coherencia para fortalecer la integracion de la consideracion de género en los marcos

nacionales de politica climatica (10% de peso del valor del indice de Desempefio GAP).

APLICACION DE LA - D:
PERSPECTIVA DE

Aplicacion y medios de aplicacion con perspectiva de género para garantizar el respeto,
la promocidn y la consideracion de la equidad de género y el empoderamiento de la

GENERO mujer en la implementacion de la Convencién y el Acuerdo de Paris a nivel nacional
(30% de peso del valor del indice de Desempefio GAP).
VIGILANCIA E: Vigilancia y presentacion de informes para mejorar el seguimiento de la implementacién

y la presentacion de informes sobre los mandatos relacionados con el género y las
acciones climaticas (10% de peso del valor del indice de Desempefio GAP).
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Los criterios de evaluacion y la cuadricula de evaluacion uniforme se explican con mas detalle en el siguiente
capitulo. Se puede lograr una puntuacion entre 0 y 3 en cada uno de los cinco campos de accion y se detalla de la
siguiente manera:

CLASIFICACION DE LOS VALORES DEL INDICE

Bajo desempeio: Puntuacion inferior a 1,5
Desempeiio medio: Puntuacién entre 1,5 y menos de 2
Buen desempeiio: Puntuacion entre 2 y menos de 2,5
Muy buen desempeiio: Puntuacion entre 2,5y 3

Al evaluar el desempeno de cada pais, se centra principalmente en los esfuerzos
que se han realizado desde que se adopté el GAP en la COP23 (2017),
particularmente en los ultimos tres afos. Sin embargo, en cierta medida, los
esfuerzos realizados antes de 2017 también se incluyen en la evaluacion,
siempre que se trate de medidas que cumplan las recomendaciones del GAP. Se
plantea cierta dificultad en la evaluacion si la politica de un pais muestra un alto
grado de discontinuidad con respecto a los aspectos de género, por ejemplo,
como consecuencia de un cambio de gobierno. Este es el caso de algunos de los
paises encuestados.

Aunque, debido al limitado mandato de investigacién, no se han realizado
analisis detallados de los paises, sino un screening. Sin embargo, los resultados
permiten hacer declaraciones comparativas sobre el desempefio de los paises
hasta la fecha en la implementacion del GAP que estan suficientemente
fundamentadas, como muestran los capitulos especificos de cada pais del
presente estudio, en los que se resumen de forma sucinta los resultados de cada
pais junto con una amplia referencia a las fuentes.

La evaluacion se llevé a cabo en siete paises de Africa, siete de América Latina
y seis de Asia-Pacifico. Los paises fueron seleccionados porque los miembros
de la FLM estan involucrados en un proyecto conjunto apoyado por Pan para
el Mundo para combatir el cambio climatico y promover la justicia climatica, o
porque ofrecen ejemplos particularmente inspiradores. La figura 1 muestra los
veinte paises evaluados en un mapa.

16 | Federacién Luterana Mundial



Figura 1:
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El promedio de los veinte paises ascendid a un valor de
indice de 1,80. Los valores medios de las tres regiones

del mundo son relativamente similares: Asia-Pacifico esta
ligeramente por delante (1,85), inmediatamente por detras
esta Africa (1,84), y América Latina sigue a una distancia

El mejor cuarto de nuestra muestra de veinte logré buenos
resultados de puntuacion entre 2,03 y 2,48, el segundo
mejor cuarto estuvo por encima de la media con resultados
de puntuacién entre 1,82y 2,02, el tercer grupo mostré un
desempefo medio entre 1,63y 1,78, y el Ultimo grupo logré

ligeramente mayor (1,76). Sin embargo, si nos fijamos en
los veinte paises por separado, las brechas entre ellos

son significativamente mayores que entre los continentes.
En el posicionamiento general, hay un claro ganador y un
rezago igualmente claro: El primer puesto corresponde a
Colombia por un amplio margen (2,48), seguido por Peru
(2,15), y Fiji (2,05). Los rezagados son Papua Nueva Guinea
(1,54), Brasil (1,43) y Cuba en el ultimo puesto (1,11).

resultados de pobre a medio entre 1,11y 1,58.

La Tabla 1 contiene la lista de puntuacion, que incluye los
resultados generales de los veinte paises, asi como los
resultados parciales en las cinco categorias.

Tabla 1: indice de Desempeiio GAP - Clasificacion de los Paises

VALOR DEL INDICE
DE FOMENTO DE

VALOR DEL iNDICE

VALOR TOTAL VALOR DEL iNDICE DE VALOR DEL iNDICE DE APLICACION CON VALOR DEL iNDICE

1 Colombia 2.48 3.00 2.25 2.50 2.50 2.00
2 Peru 2.15 2.00 2.50 2.00 2.00 2.00
3 Fiji 2.05 3.00 1.50 2.00 2.00 2.00
4 Nepal 2.04 2.33 1.25 2.50 2.50 2.00
5 Madagascar 2.03 1.00 2.75 2.50 2.50 0.00
6 Argentina 2.02 2.33 2.50 1.50 1.50 2.00
7 Kenia 1.98 2.00 2.25 2.00 2.00 1.00
8 Filipinas 1.98 2.00 2.25 2.00 2.00 1.00
9 Ghana 1.92 2.33 1.50 1.50 2.50 1.00
10 Sierra Leona 1.82 1.33 1.50 2.00 2.00 3.00
1 Tanzania 1.78 2.00 1.25 2.50 2.50 0.00
12 Indonesia 1.77 2.33 2.00 1.50 1.50 1.00
13 Etiopia 1.73 1.67 2.00 1.50 1.50 2.00
14 Bangladesh 1.71 1.67 1.25 2.00 2.00 2.00
15 Sudafrica 1.63 2.00 1.75 1.50 1.50 1.00
16 Bolivia 1.58 0.67 1.50 2.50 2.50 0.00
17 El Salvador 1.58 2.67 1.50 1.50 1.50 0.00
18 Papua Nueva Guinea 1.54 1.33 1.25 2.00 2.00 1.00
19 Brasil 1.43 2.00 1.75 1.00 1.00 1.00
20 Cuba 1.1 1.67 1.25 1.00 1.00 0.00

VELORES CER0S 1.82 1.97 1.79 1.88 1.93 1.20
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Si se comparan las cinco areas de atencidn prioritaria

de GAP, el desempefio mas bajo se logro en la vigilancia
de la perspectiva de género (1,20), el segundo méas bajo
en el equilibrio de género (1,79), el tercer mejor en la
coherencia (1,88), el segundo mejor en la aplicacién con
perspectiva de género (1,93) y el mas alto en el fomento
de la capacidad en materia de género (1,97). Sin embargo,
el equilibrio de género, participacion y liderazgo de la
mujer en el proceso de negociacion politica y la vigilancia
y presentacion de informes adecuada de los efectos, los
dos ambitos de accion que han tenido un desempefo mas
débil, son particularmente pertinentes para garantizar
una transparencia y una rendicion de cuentas reales

con respecto a la equidad de género y la capacidad de
respuesta en la accion climatica. Por lo tanto, es necesario
avanzar rapidamente en este ambito.

¢ Existen factores significativos que puedan explicar la
clasificacién de paises?

Partiendo de la hipdtesis de que el grado de equidad

de género en un pais podria tener un impacto en su
desempeno en términos de implementacién de GAP,
primero correlacionamos los resultados alcanzados en
el indice de Desempefio GAP con los resultados de los
paises en el indice de Desigualdad de Género (GlI).2> Sin
embargo, esto resulté en una relacion positiva muy débil
(coeficiente de correlacion 0,063, segun el andlisis de
Spearman; para mas detalles ver el siguiente capitulo),
que no es significativa. Esto significa que, al menos para
nuestros veinte paises examinados, el desempeno de GAP
es relativamente independiente del nivel respectivo de

equidad de género. Por lo tanto, nuestra hipétesis inicial de

que los paises con una alta desigualdad de género tienden
a tener un desempeno deficiente en lo que respecta a la
implementacion del GAP no ha sido confirmada, lo que nos

lleva a la conclusidn de que los paises pueden implementar

el GAP bien, incluso si tienen un desempeno deficiente
en términos de equidad general de género. En nuestro
analisis comparativo, Madagascar y Nepal aparecieron
como los que mas han superado en la implementacién del
GAP en relacion con la equidad de género. Sin embargo, lo

contrario también es cierto, como muestran los ejemplos
de Brasil, El Salvadory, sobre todo, Cuba. En total, nueve
paises obtuvieron mejores resultados en el indice GAP en
comparacion con el indice de Gl (cinco de ellos de Africa),
cinco obtuvieron resultados similares (cuatro de Asia) y
cinco peores (cuatro de ellos de América Latina).

También examinamos si el nivel de ingresos de un pais
(segun la clasificacion del Banco Mundial)?! o el riesgo
climatico especifico de cada pais (determinado mediante
una modificacién del indice de Informacién de Riesgo de
la UE% 2) tiene una correlacion positiva con el Desempefio
del GAP. Sin embargo, estos analisis tampoco revelaron
ninguna correlacion fuerte. Tales correlaciones, que
inicialmente nos parecian plausibles, no se pueden
probar. Por lo tanto, se concluye que el desempeno de
GAP no es una variable que dependa fuertemente de
ninguna de las variables mencionadas anteriormente. Esto
significa que los paises pueden implementar con éxito

las recomendaciones de GAP para politicas y acciones
climaticas que tengan en cuenta la perspectiva de género
incluso en condiciones marco adversas, es decir, cuando
hay un alto grado de desigualdad de género en el pais,
cuando el pais esta expuesto a altos riesgos climaticos y
cuando el alcance financiero para la accion es bajo.

20 https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-index#/indicies/Gl|

21 Véase https://blogs.worldbank.org/en/opendata/new-world-bank-group-country-classifications-income-level-fy244#:~:text=The%20World %20
Bank%20Group%?20assigns%20the%20world’'s%20economies,GNI%20per%20capita%200f%20the%20previous%20calendar%20year.

22 Paralainformacion sobre riesgos de la UE, véase https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index#: ~:text=INFORM%20Risk%20Index%20The%20
INFORM%20Risk%20Index%20is,can%20support%20decisions%20about%20prevention%2C%20preparedness%20and%20response.

23 Parala modificacién, véase https://www.brot-fuer-die-welt.de/fileadmin/mediapool/downloads/fachpublikationen/Anpassungsindex/Climate_

Adaption_Finance_Index_2023.pdf.
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Tabla 2: Analisis de correlacion para determinar posibles factores para el indice de Desempefio GAP

PAIS

RESULTADOS DEL iNDICE
DE DESEMPENO GAP

N RESULTADOS DEL GII N
N (POSICIONAMIENTO DENTRO DE ESTE
GRUPO DE MUESTRA Y VALOR)

GRUPO DE INGRESOS

NIVEL DE RIESGO CLIMATICO

Colombia 1(2.48) 7 (0.392) UMIC Alto riesgo
Peru 2 (2.15) 5 (0.380) UMIC Alto riesgo
Fiji 3(2.05) 3(0.332) UMIC Riesgo moderado
Nepal 4 (2.04) 12 (0.452) LMIC Riesgo medio-alto
Madagascar 5(2.03) 17 (0.556) LIC Alto riesgo
Argentina 6(2.02) 1(0.287) UMIC Riesgo medio-alto
Kenia 7 (1.98) 13 (0.507) LMIC Riesgo medio-alto
Filipinas 7 (1.98) 10 (0.419) LMIC Alto riesgo
Ghana 9(1.92) 15 (0.529) LMIC Riesgo medio-alto
Sierra Leone 10 (1.82) 19 (0.633) LIC Riesgo medio-alto
Tanzania 11 (1.78) 18 (0.560) LMIC Alto riesgo
Indonesia 12 (1.77) 11(0.444) UMIC Riesgo medio-alto
Etiopia 13 (1.73) 14 (0.520) LIC Riesgo muy alto
Bangladesh 14 (1.71) 16 (0.530) LMIC Alto riesgo
Sudaéfrica 15 (1.63) 8 (0.405) UMIC Riesgo medio-alto
Bolivia 16 (1.58) 9(0.418) LMIC Alto riesgo

El Salvador 16 (1.58) 4 (0.376) UMIC Riesgo medio alto
Papuda Nueva Guinea 18 (1.54) 20 (0.725) LMIC Alto riesgo
Brasil 19 (1.43) 6 (0.390) UMIC Bajo riesgo
Cuba 20 (1.11) 2(0.303) UMIC Riesgo medio alto

Metodologia, fuentes de datos y coeficiente de correlacién

Para calcular el valor del indice, se utiliza la siguiente formula:
Valor del indice = [[II *20) + [I2 *30) + [I3 *10) + [I,. *30) + “5* 10)) / 100

Donde: (I, = ((C, + C,+ C)) /3))and (I,=((C,+ C,+ C,+ C)) /4)) and (I, = ((C, + C) / 2))

and(l,=(C,+C, +C_+C_+C )/4)and(l,=C )
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Tabla 3: Definicién de todas las variables y matriz de evaluacion de su puntuacion

VALORES DE INDICE

I,: Fomento de
la capacidad,
gestion del
conocimiento y
comunicacion

|,: Equilibrio
de género,
participacién y
liderazgo de la
mujer

I, Coherencia

|, Aplicacion

y medios de
aplicacién con
perspectiva de
género

;- Vigilancia y
presentacion de
informes

CRITERIOS

C,: Medidas de fomento de la capacidad
en materia de género y cambio climatico

C,: Investigacion sobre género y
cambio climatico y comunicaciones
de la CMNUCC sobre género

C,: Cobertura medidtica de género
y cambio climatico

C,: Delegadas en la COP25-COP28

C,: Tendencia de equilibrio de género
COP25-C0OP28

C,: Nombramiento de un punto focal nacional
sobre cambio climatico y género

C,: Jefa de delegacion en la COP28

C,: GAP y/o referencia de género
en las politicas y estrategias
nacionales sobre el clima

C,: Intercambio de proyectos internacionales
de financiacion climatica con el marcador de
género de Rio

C,,+ Disponibilidad de una estrategia nacional
de género y cambio climatico/referencia a
GAP

C,,: Compartir proyectos internacionales de
financiacion climatica con el género como
objetivo principal (segun el marcador de
género de Rio)

C,,: Referencia de género/GAP en la NDC

C,,: Referencia de género/GAP en los NAP/
planes de adaptacion

C,,: Participacion en una asociacion
internacional sobre el clima relacionada
con el género

C,s: Presentacion de informes sobre la
perspectiva de género a nivel nacional
o alaCMNUCC

MATRIZ DE EVALUACION

Puntuacién 0: No/no claro. Puntuacion 1: Aun no, pero planeado. Puntuacion 2: si, a nivel
de eventos individuales. Puntuacién 3: si, de manera sistematica, con medidas rotatorias
de creacion de capacidades sobre la accion climatica que tenga en cuenta la respuesta
de género.

Puntuacion 0: No hay productos de investigacion. Puntuacién 1: Productos de investigacion
Unicos. Puntuacién 2: Se publican periédicamente productos de investigacion y/o
comunicaciones de la CMNUCC sobre el tema. Puntuacion 3: Flujo constante de productos
de investigacion / presentaciones de la CMNUCC que indican que la accion climatica con
perspectiva de género esta siendo considerada como un tema prioritario.

Puntuacién 0: No es un tema. Puntuacién 1: Solo articulos Gnicos/muy pocos. Puntuacion
2: Los articulos sobre el tema se publican regularmente. Puntuacién 3: Flujo constante de
articulos de calidad que indican que la accién climatica con perspectiva de género esta
siendo vista como un tema importante.

Puntuacion 0: <10% mujeres. Puntuacion 1: 10-25%. Puntuacidn 2: 25.1-50%. Puntuacion
3:>50%.

Puntuacién 0: Disminucion. Puntuacion 1: Porcentaje similar o aumento de hasta 10%.
Puntuacién 2: Aumento del 11-25%. Puntuacion 3: Aumento >25% o cuota femenina >50%.

Puntuacién 0: No/no claro. Puntuacién 1: Aln no, pero discutido. Puntuacién 2: AGn no,
pero anunciado. Puntuacién 3: si.

Puntuacioén 0: no Puntuacion 3: si.

Puntuacion 0: Sin referencia al género. Puntuacion 1: Referencia al género, pero de
manera genérica; sin describir las cadenas de impacto y/o las acciones a tomar.
Puntuacién 2: Se hace referencia y se describen las cadenas de impacto y/o las acciones
a tomar. Puntuacién 3: Se hace referencia a GAP de la CMNUCC como tal y se incluyen
sistematicamente las cadenas de impacto y/o las medidas que tienen en cuenta la
respuesta de género.

Puntuacioén 0: <20% de los proyectos tienen un componente de género. Puntuacion 1:
entre el 20 y el 35% tienen un componente de género. Puntuacion 2: >35-50% tienen
un componente de género. Puntuacién 3: >50% tienen un componente de género

Puntuacién 0: No/no claro. Puntuacién 1: Aun no, pero planeado. Puntuacion 2: si.
Puntuacion 3: si, en alta calidad, reflejando las recomendaciones del proceso GAP,
y con objetivos ambiciosos.

Puntuacioén 0: <3% de los proyectos tienen el género como componente principal.
Puntuacion 1: el 3,1-6% tiene el género como componente principal. Puntuacion 2: el 6,
1-9% tiene el género como componente principal. Puntuacion 3: >9% tienen el género
como componente principal.

Puntuacion 0: no Puntuacidn 1: si, pero no de manera sistematica. Puntuacion 2: si,
de manera sistematica. Puntuacion 3: si, en alta calidad y con objetivos ambiciosos.

Puntuacién 0: no Puntuacion 1: si, pero no de manera sistematica. Puntuacion 2: si,
de manera sistematica. Puntuacion 3: si, en alta calidad y con objetivos ambiciosos.

Puntuacién 0: No/no claro. Puntuacion 1: Aun no, pero discutido. Puntuacién 2: AGn no,
pero anunciado. Puntuacion 3: si.

Puntuacion 0: no Puntuacion 1: si, pero no de manera sistematica. Puntuacion 2: si,
de manera sistematica. Puntuacion 3: si, en alta calidad y con objetivos ambiciosos.
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INDICE DE DESEMPENO DEL PLAN DE ACCION DE GENERO EN LA ACCION CLIMATICA

Solo se utilizan fuentes oficialmente accesibles como base de datos para determinar los resultados. Estas evaluaciones se
desglosan detalladamente en las siguientes evaluaciones de los paises. En la tabla 4 se ofrece una vision general de las

fuentes de datos mas importantes.

Tabla 4: Sinopsis de las fuentes de datos importantes aplicables a todos los paises

CRITERIOS

C1: Fomento de la capacidad en materia de
género y clima

FUENTE

Diversas fuentes

C2: Comunicaciones de la CMNUCC sobre
el género

https://wwwa.unfccc.int/sites/submissionsstaging/Pages/Home.aspx

C4/C5: Delegadas en la COP25-COP28

https://unfccc.int/documents/634503

Cé6: Nombramiento de un(a) punto focal nacional
sobre cambio climatico y género

https://unfccc.int/topics/gender/resources/list-of-gender-focal-points-under-the-
unfccc

C7: Jefa de delegacién en la COP28

https://unfccc.int/documents/634503

C8: GAP y/o referencia de género en las politicas y

estrategias nacionales sobre el clima

Diversas fuentes

C9/C11: Intercambio de proyectos internacionales
de financiacion climatica con el marcador de
género de Rio

https://web-archive.oecd.org

C12: Referencia de género/GAP en la NDC

https://unfccc.int/NDCREG

C13: Referencia de género/GAP en el NAP

https://napcentral.org/submitted-naps

C14: Participacion en una asociacion internacional
sobre el clima relacionada con el género

https://www.cop28.com/en/news/2023/12/COP28-launches-partnership-to-support-
women-economic-empowerment

C15: Presentacion de informes sobre cuestiones de

género a la CMNUCC

https://unfccc.int/non-annex-1-NCs

https://unfccc.int/process-and-meetings/parties-non-party-stakeholders/non-party-
stakeholders/submissions/submission-portal
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La importancia de los resultados especificos de cada pais indice de Desigualdad de Género (GlI): El coeficiente de

no se puede transferir a los paises en su conjunto, ya que correlacion de rango es 0,063205435 en un rango entre

la seleccion de los paises no se hizo sobre la base de la -1y +1, donde el valor +1 significa que existe una fuerte

representatividad, sino mas bien, como se ha explicado correlacion positiva y el valor -1 significa que existe una

anteriormente, porque la FLM esta llevando a cabo un fuerte correlacion negativa. El valor 0 significa que no

proyecto climatico en estos paises. hay correlacion. El calculo sustenta la observacion del
diagrama de dispersién, que tampoco muestra correlacion

Para el andlisis de correlacién entre el Desempefio GAP entre las caracteristicas. El valor p es 0,7912, lo que

y el indice de Desigualdad de Género (Gll), se aplicé un significa que el andlisis probablemente también se

analisis de Spearman, lo que llevo a la conclusion de aplicaria si observaramos una muestra de otros paises.

que los resultados del indice de Desempefio del GAP
se correlacionan muy débilmente con los valores del

Figura 2: Diagrama de dispersion - indice de Desempefio GAP y GlI

Resultados
Coeficiente de correlacion (Spearman) valor t valor p HO H1

0.063205435 02686952 - 0.7912 - sincorrelacion - correlacién

Rang de Desigualdad de Género

5 10 15 20
Rang GAP
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Pleno de la Conferencia de la ONU sobre el Clima SB60. Foto: UNFCCC/Amira Grotendiek
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INDICE DE DESEMPENO DEL PLAN DE ACCION DE GENERO EN LA ACCION CLIMATICA

Resultados de la evaluacion

del pais

A continuacion, presentaremos los resultados del analisis y la evaluacion de los
veinte paises examinados en forma de breves perfiles por pais. El orden de los
paises corresponde al puesto que alcanzaron en la comparacion entre paises.

Para cada pais, se describe y evalla la implementacion
de las prioridades de GAP utilizando la misma escala de
evaluacién. Esto da como resultado la evaluacion general.
Ademas, se destacan brevemente los puntos fuertes,

las debilidades, el potencial que aun no se ha explotado
plenamente, los ejemplos de buenas practicas y los
posibles obstaculos. El informe concluye con una serie de
recomendaciones especificas para cada pais que pueden
derivarse de la evaluacion.

El resultado logrado por los continentes individuales en
nuestra comparacion es algo interesante.

Asia tiene mejores resultados con una puntuacion media de
1,85, seguida muy de cerca por Africa (1,84). En el caso de
Asia, el rango de resultados individuales es relativamente
amplio, que van desde el tercer puesto (Fiji) hasta el puesto
18 (Paptia Nueva Guinea), pero con una clara concentracion
en el centro del campo.

Africa, por otro lado, tiene un ancho de banda relativamente
estrecho y una concentracion muy fuerte en el centro del
campo, sin lider y sin cola.

Latinoamérica ocupa el Ultimo puesto con una puntuacion
media significativamente de 1,76 y tiene la dispersiéon mas
pronunciada: Ningun pais se ubica en el centro del campo,
pero los dos primeros y los dos Ultimos puestos en el
ranking van a Latinoamérica.
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PUESTO 8

Repabhcadeplhpmas ..........................................................

Filipinas es un archipiélago formado por mas de 7.000 islas (1.000 de las cuales estan habitadas),
con un clima humedo y una topografia caracterizada por un terreno montafioso bordeado por
estrechas llanuras costeras. Considerado uno de los paises biolégicamente mas ricos y diversos
del mundo, Filipinas también tiene una de las costas mas largas del mundo. Debido a una
combinacién de factores politicos, geograficos y sociales, Filipinas es reconocida como vulnerable
a los impactos del cambio climatico, ocupando el puesto 114 entre 181 paises en el indice ND-
GAIN DE 2020.

La Ley de Cambio Climatico de Filipinas fue aprobada en 2009, creando la Comision de Cambio
Climatico (CCC) encargada de coordinar, monitorear y evaluar los programas y planes de accion
del gobierno relacionados con el cambio climatico. Fue enmendada en 2012, estableciendo el
Fondo de Supervivencia de los Pueblos (FSP) para la financiacion de programas y proyectos de
adaptacién. Entre los documentos estratégicos importantes figuran la Estrategia Marco Nacional
sobre el Cambio Climatico (2010—-2022) y el Plan de Accién Nacional sobre el Cambio Climatico
(2011-2028). Filipinas presenté su Segunda Comunicacién Nacional en 2021.>

La desigualdad de género es muy alta, como lo indica un indice de Desigualdad de Género (GlI)
equivalente al puesto 101 a nivel mundial, o el puesto 10 entre nuestros paises incluidos en la
muestra.

Con un desempeio GAP de 1,98, Filipinas ocupa el séptimo puesto entre los 20 paises evaluados
(segundo mejor trimestre) y el desempefio de GAP puede calificarse como “promedio” en
comparacion con el nivel general de respuesta de género en el pais.

Puntuacion vigilancia y presentacion de informes Puntuacion fomento de la

1.00 capacidad, gestion del conocimiento
y comunicacion
2.00

DESEMPENO
GAP

Puntuacion aplicacion
y medios de aplicacion

con perspectiva de géne 1 ,98
2.00

Puntuacion equilibrio de género,
participacion y liderazgo de la mujer
2.25
Puntuacién coherencia

2.00

24 Universidad de Notre Dame (2020), Iniciativa Mundial de Adaptacion de Notre Dame, https://gain.nd.edu/our-work/country-index/.
25 Filipinas (2014), Segunda Comunicacién Nacional a la Convencién Marco, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/phinc2.pdf.
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3 RANK 8 Republica de Filipinas

Area prioritaria A del GAP: Fomento de la capacidad, gestién del conocimiento y comunicacion para mejorar la
accion climatica que tenga en cuenta la perspectiva de género: puntuacion de 2.00

Creacidn de capacidades: La Comision sobre el Cambio Climatico, el Punto Focal Nacional de la CMNUCC, lleva a
cabo programas de creacion de capacidad para los organismos gubernamentales nacionales, las instituciones de
ensenanza superior y las dependencias de gobierno local. Se ha afirmado que se ha garantizado el equilibrio de
género en todos los talleres. En 2018, las Escuelas de Campo para la Resiliencia Climéatica (CrFS), que se pusieron
a prueba por la Red de Accion de Vigilancia del Rice (R1), obtuvieron el reconocimiento de la participacion de las
mujeres y los jovenes en la CMNUCC, promoviendo la diversificacion de las fuentes de ingresos y desarrollando
las capacidades de las mujeres en actividades tradicionalmente dominadas por los hombres. Un taller de la GIZ
sobre el género y el cambio climatico para Filipinas y el Pacifico, celebrado en Marzo de 2015, fue uno de los
primeros talleres sobre el cambio climatico centrados en la mujer organizados en el pais. En 2018, Filipinas, junto
con el Banco Asiatico de Desarrollo, el Gobierno de Palau y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente de la Secretaria de la Red de Adaptacion de Asia y el Pacifico (APAN), organizé en Manila el sexto Foro de
Adaptacion al Cambio Climatico de Asia y el Pacifico, con el género como una de las principales areas de atencion.

Comunicaciones a la CMNUCC e investigaciones sobre género y cambio climatico: En la Segunda Comunicacion
Nacional de Filipinas a la CMNUCC (2014)7 se destaca que uno de los principales objetivos del Plan de Accion
Nacional sobre el Cambio Climatico (NCCAP, 2011) era fomentar la capacidad de adaptacidn de las mujeres.
Ademas, se cre6 un Fondo de Supervivencia Popular, con la presidenta de la Comision de Filipinas para la Mujer
como miembro estatutario.? ELl 23 de Abril de 2019 se presenté a la CMNUCC una comunicacién sobre género y
clima en la que se destacaban los esfuerzos y progresos realizados por el pais en relacién a la incorporacién de la
perspectiva de género en la formulacion de politicas y medidas de adaptacion al clima. Solo unos pocos articulos
de investigacion/académicos sobre el tema fueron encontrados en el dominio abierto.

Cobertura medidtica de género y cambio climatico: Las cuestiones relacionadas con el género y el cambio climatico
parecen tener una cobertura limitada en los medios de comunicacidn locales en el pais.

Area prioritaria B del GAP: Equilibrio de género, participacion y liderazgo de las mujeres en los procesos de la
CMNUCC: puntuacion de 2.25

Porcentaje de mujeres delegadas en las COPsz?° El 62% (8 de 13) de los delegados de Filipinas en la COP25 eran
mujeres. En la COP28, 146 de los 342 delegados (43%) eran mujeres. La composicién de las delegaciones mostrd
un descenso del 13% en los ultimos tres anos. Sin embargo, incluso con este descenso reportado, el pais tiene un
desempeno mucho mejor en comparacion con otros paises en este estudio de muestra. El porcentaje medio de
mujeres delegadas en las COP es del 52,5%.

Punto Focal Nacional sobre Cambio Climatico y Género: Filipinas nombro a la Sra. Rachel Anne S. Herrera, de la
Comision del Cambio Climatico, como punto focal nacional sobre cambio climatico y género.*

Liderazgo femenino en las COPs: La delegacidn filipina en la COP28 estuvo encabezada por una mujer, la
Excelentisima Sra. Maria Antonia Yulo Loyzaga.

26 Taller GIZ sobre Género y Cambio Climatico en Filipinas — 2015, https://gender-works.giz.de/events/philippines-pacific-islands-training-on-
gender-climate-change/.

27 Filipinas NC 2 (2014), https://unfccc.int/sites/default/files/resource/phinc2.pdf?download.

28 Filipinas Géneroy Clima Presentacién a la CMNUCC, https://niccdies.climate.gov.ph/files/documents/6.%20Philippine%20position%200n %20
Gender%20and%20Climate%20Change.pdf.

29 Incluidas las insignias de sobrecupo en la COP28, https://unfccc.int/documents/634503.

30 https://unfccc.int/topics/gender/resources/list-of-gender-focal-points-under-the-unfccc.
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3 RANK 8 Republica de Filipinas

Area prioritaria C del GAP: Coherencia para fortalecer la integracion de la perspectiva de género con vistas a una
implementacion nacional consistente con los mandatos y actividades relacionados con el género: puntuacion de
2.00

Nivel de referencia de las estrategias y planes de accién nacionales sobre el clima a la perspectiva de género:
Hasta la fecha no se ha formulado ningln Plan de Accién sobre el Cambio Climatico Sobre Género (ccGAP). Sin
embargo, las leyes que incorporan cuestiones de género y cambio climatico incluyen la Ley de Cambio Climatico

de 2009,* la Ley de Gestidn de la Reduccidn del Riesgo de Desastres de Filipinas,® la Ley de Supervivencia Popular
de 2012.* y la Resolucién No. 2019-002 de la Comisidn® sobre el cambio climatico y el género. El Plan de Accion
Nacional sobre el Cambio Climatico (2011-2028) reconoce el mayor impacto del cambio climéatico en las mujeres

y enumera las actividades necesarias para mitigar sus efectos. La Comisién de Cambio Climatico de Filipinas
colabora estrechamente con la Comision de Mujeres para garantizar la incorporacién de la perspectiva de género
en las medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos.

Proporcién de proyectos internacionales de financiacion climdtica en los que los componentes de género
desempenan un papel importante: En el 42,3% de todos los proyectos registrados en la base de datos del OECD-
DAC para la financiacion del clima (hasta 2021) en Filipinas, un componente relacionado con el género es el objetivo
principal o al menos un objetivo significativo.

Area prioritaria D del GAP: Aplicacién y medios de aplicacion con perspectiva de género: puntuacion de 2.00

La respuesta de género en la NDC: EL 15 de Abril de 2021, Filipinas presenté a la CMNUCC una NDC con una
perspectiva de género. La revision de género de CARE de las NDCs lo categoriza como “avanzado” (4 de 6
indicadores marcados como verde).? El Plan de Accién de Género de la NDC incluye prioridades de adaptacion y
opciones de mitigacion con perspectiva de género, mecanismos de financiacion climatica con respuesta de género,
incluido el seguimiento del presupuesto climatico, y un conjunto de herramientas para el monitoreo relacionado
con el género.

La incorporacidn de la perspectiva de género en el NAP u otras politicas y programas de adaptacion: El Plan de
Accion Nacional sobre el Cambio Climatico 2011-2028 (NCCAP)* contiene 67 referencias a las mujeres y el género,
reconoce el mayor impacto del cambio climatico en las mujeres, e incluye actividades necesarias para mitigar los
efectos del cambio climatico en las mujeres. En el marco del NCCAP, el género es una cuestion transversal y ha
sido reconocida en la planificacion y formulacién de politicas, el desarrollo de conocimientos y las capacidades,

lo que ha mejorado la participacion de las mujeres en la adaptacion al clima y la investigacion y el desarrollo.

Los principales objetivos del NCCAP son desarrollar las capacidades de adaptacion de las mujeres y los hombres
en sus comunidades, aumentar la resiliencia de los sectores vulnerables y los ecosistemas naturales al cambio

31 Leyde Filipinas sobre el Cambio Climético de 2009, https://niccdies.climate.gov.ph/files/documents/1.%20Climate%20Change%20Act%20
0f%202009.pdf.

32 Leyde Filipinas de Gestién de la Reduccién del Riesgo de Desastres, 2010, https://niccdies.climate.gov.ph/files/documents/3.%20Philippine%20
Disaster%20Risk%20Reduction%20and%20Management%20Act%200f%202010.pdf.

33 Leyde Supervivencia Popular 2012, https://niccdies.climate.gov.ph/files/documents/2.%20People-s%20Survival%20Fund%200f%202012.pdf.
34 Resolucién de la Comision N2 2019-002, https://niccdies.climate.gov. ph/files/documents/3.%20Commission%20Resolution%20N0.%202019-
002.pdf.

35 CARE Gender and Climate NDC Tracker, https://careclimatechange.org/wp-content/uploads/2021/06/CARE-Gender-Quality-and-NDCs-v1.4.pdf.
36 Filipinas NCCAP 2011-2028, https://climate.emb.gov.ph/wp-content/uploads/2016/06/NCCAP-1.pdf
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3 RANK 8 Republica de Filipinas

climatico y optimizar las oportunidades de mitigacion para lograr un desarrollo sostenible que tenga en cuenta la
perspectiva de género y se base en los derechos.

Proporcidn de proyectos internacionales de financiacién climdtica con componentes de género como componente
principal: En el 5,6% de todos los proyectos registrados en la base de datos OECD-DAC para la financiacién del
clima en Filipinas (hasta 2021), el género es el componente principal.

Membresia del pais en la Alianza de Accidn Climatica y Transicién Justa con Perspectiva de Género de la COP28: No

Area prioritaria E del GAP: Vigilancia y presentacion de informes sobre la implementacién de las acciones con
perspectiva de género: puntuacion de 1.00

Inclusién de informacidn sobre los progresos realizados con respecto a la perspectiva de género en sus informes
nacionales y/ o internacionales periédicos: El monitoreo y la evaluacion forman parte de la estrategia nacional de
género y cambio climatico, pero parecen ser débiles.

Observaciones finales

Filipinas ocupa el séptimo puesto (de 20 paises) (segundo mejor trimestre) en el indice de Desempefio GAP y tiene un
desempefio razonablemente bueno a pesar del alto indice de desigualdad de género (101). EL Gobierno de Filipinas ha
realizado esfuerzos legislativos continuos para incorporar la perspectiva de género en el discurso sobre el clima desde
2009. El presupuesto del pais tiene una asignacion del 5% para Género y Desarrollo (GAD) desde 1995, lo cual es loable.
El Fondo de Adaptacién Local - Fondo de Supervivencia Popular (2012) tiene en cuenta la capacidad de respuesta de los
proyectos locales a las vulnerabilidades diferenciadas por género. Ademas, un NDC (2021) con perspectiva de género
muestra la intencidn politica continua del pais hacia una accién climatica con respuesta de género. Sin embargo, el pais
aun no ha formulado un Plan de Adaptacién de Género al Cambio Climatico.

Recomendaciones de politica al Gobierno de Filipinas:
Institucionalizar una base de datos centralizada desglosada por género para apoyar las medidas climaticas que tengan
en cuenta la perspectiva de género, incluida una base de datos sobre los impactos de fendmenos meteorolégicos

extremos y de aparicion lenta

Desarrollar el GAP
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Conclusiones

Sin embargo, a pesar de muchas deficiencias, hay buenas
practicas de las que aprender. Hay particularmente dos
paises de los que aprender, Colombia y Peru, pero también
hay un grupo de otros paises de todos los continentes que
se desempenan relativamente bien, algunos de ellos a
pesar de las graves limitaciones financieras y los riesgos
climaticos que enfrentan. Este grupo incluye Fiji, Nepal,
Madagascar y Argentina.

¢Existen enfoques y factores generales que puedan
explicar por qué algunos paises son mejores que otros para
planificar, decidir e implementar sus politicas y programas
climaticos de manera que tengan en cuenta la perspectiva
de género? ;0 existen factores que podrian explicar

por qué ciertos paises enfrentan mayores dificultades
para implementar el GAP? Se realizaron varios analisis

de correlacion entre el desempefio de GAP y el indice

de Desigualdad de Género (Gll), los niveles de ingreso
nacional y la exposicion al riesgo climatico de los paises,
pero no se pudieron encontrar correlaciones significativas.

Por lo tanto, se puede concluir que las politicas y acciones
climaticas con perspectiva de género pueden llevarse a
cabo principalmente con éxito en condiciones marco muy
diferentes y que un mayor nivel de equidad de género no
conduce automaticamente a una respuesta de género en la
accién climatica.

Aunque no se pudo encontrar cadenas de impacto e
interrelaciones de este alcance, si se pudo identificar
algunos obstaculos tipicos, pero también impulsores de la
accién climatica con perspectiva de género, en el curso de
los analisis por paises que, en ultima instancia, condujeron
a la evaluacién del desempeno de GAP.

Los mayores obstaculos para la adopcion de politicas
climaticas que tengan en cuenta la perspectiva de género
en la mayoria de los paises, y que siguen prevaleciendo
son: la discriminacion contra la mujer, que sigue

siendo frecuente y a menudo tiene raices culturales
(especialmente en lo que respecta a los derechos a la tierra
y a la propiedad), la falta de voluntad politica para superar
las estructuras de poder que son desfavorables para la
muijer, la falta de estructuras institucionales sélidas para
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la implementacion de objetivos y planes, y la falta de datos
desagregados por género e instrumentos de monitoreo.

Una combinacion de estos factores suele dar lugar a

una implementacion deficiente, financiacién insuficiente,
monitoreo deficiente o inexistente y, en muchos casos, a
las NDCs, los NAP, y otras politicas y programas climaticos
que, si bien incluyen aspectos de género a nivel abstracto
y a veces de forma ambiciosa, apenas contienen elementos
de implementacion. Por lo tanto, al evaluar las politicas

de género, es importante tener en cuenta no solo sus
objetivos, sino también sus recursos institucionales y
financieros, instrumentos de implementacion, monitoreo

y, por ultimo, pero no menos importante, la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y su
representacion en puestos de liderazgo.

Por el contrario, los impulsores mas importantes para

la accidn climatica con perspectiva de género que se
identifican son una fuerte representacion de las mujeres en
puestos de liderazgo, un ambiente animado de cooperacion
con diversas colaboraciones entre diferentes partes
interesadas del gobierno y la sociedad civil, apertura

e interés en el intercambio internacional, asi como una
cultura de cooperacion inclusiva y participativa que
también aprecia la participacion de mujeres de origen rural
o indigena a menudo marginadas.

Cuando se produce una combinacién de estos factores,

y esto puede ser el caso tanto en sociedades mas
tradicionales como en sociedades mas modernas, es mas
probable que la capacidad de respuesta de género -ademas
de superar vulnerabilidades especificas relacionadas con
el género en la adaptacion al clima- también tenga como
objetivo movilizar los potenciales especificos de género
para una accién climatica exitosa. promover la innovacion
y la transformacion, crear y fortalecer capacidades
institucionales y proporcionar recursos financieros
significativos para este propdsito.

Existe una amplia gama de buenas practicas que tienen un
gran potencial de replicacion y ampliacién. Pero todavia
queda un largo camino por recorrer, especialmente en los
paises con un espacio limitado para la sociedad civil.



Recomendaciones de politica

Por un lado, las recomendaciones de politica se derivan de Esperamos que informen la evaluacion final del LWPG
los resultados del indice de Desempefio GAP, incluidas las Mejorado y GAP en la COP29 en Baku, Azerbaiyan, asi como

recomendaciones mas detalladas de los 20 capitulos por un nuevo Plan de Accidn de Género, y, sobre todo, para

paises de esta publicacidn. avanzar en la respuesta de género en la accién climatica a
nivel nacional y subnacional en los paises que evaluamos, e

En segundo lugar, se basan en recomendaciones y incluso mas alla de ellos.

comentarios de expertos en género y de participantes

en nuestro evento paralelo en Junio de 2024 en Bonn, Hemos agrupado 18 recomendaciones en las cinco areas

Alemania, con quienes discutimos los resultados prioritarias del Plan de Accién de Género.

provisionales.

A. Fomento de la capacidad, gestion del conocimiento y comunicacion

A.1 Recopilar datos desagregados por género, analizar los impactos climaticos de manera
desagregada por género y comprender los obstaculos y oportunidades de los distintos géneros
para convertirse en agentes de cambio en la accion climatica.

A.2 Emprender un proceso nacional de evaluacion de la accion climatica con perspectiva de género,
coorganizado por organizaciones basadas en la fe. Como primer paso, que reuna a las OSC, las
OBFs, el gobierno, instituciones académicas y organizaciones internacionales y conduzca a un
dialogo permanente y, en ultima instancia, a una hoja de ruta comun para la accién climatica con
perspectiva de género.

A.3 Desarrollar la capacidad y utilizar las redes sociales y los recursos de la internet para crear
herramientas de comunicacion innovadoras para compartir iniciativas de cambio climatico que
tengan en cuenta la perspectiva de género.

A.4 Crear conciencia sobre la perspectiva de género y cambio climatico a todos los niveles,
especialmente entre las mujeres rurales y los jévenes. Asimismo, dirigirse a los hombres en las
actividades de sensibilizacion y desarrollo de capacidades en materia de género.

A.5 Evitar los estereotipos y adoptar un enfoque de empoderamiento: Las mujeres no solo deben ser
vistas como victimas del cambio climatico, sino también como agentes eficaces de cambio.

B. Equilibrio de género, participacion y liderazgo de las mujeres

B.1 Promover el liderazgo de las mujeres en la gobernanza climatica, incluso mediante un sistema de
cuotas.

B.2 Asignar puntos focales nacionales de género y cambio climatico a tiempo completo y desarrollar
su capacidad, en particular en lo que respecta a los efectos del cambio climatico en materia de
género y el analisis de género centrado en el clima.

B.3 Fortalecer los conocimientos y habilidades de las mujeres lideres, candidatas y autoridades

electas para su participacion en los espacios de toma de decisiones. Incorporar también una
perspectiva de género climatica en los sistemas de autogobierno de las autonomias indigenas.
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C. Coherencia

C.1

C2

C.3

Crear y/o fortalecer las capacidades institucionales para la incorporacion de la perspectiva de
género en las acciones locales, nacionales y regionales relativas al cambio climatico. Comprender
los factores de vulnerabilidad basados en el género y las barreras a los enfoques con perspectiva
de género en la legislacion de diversos sectores, especificamente en la legislacion y las politicas
climaticas.

Incorporar la perspectiva de género en todas las politicas, programas y acciones climaticas
pertinentes; aprovechar sinergias con el trabajo y las redes relacionadas con la biodiversidad;
fomentar la colaboracion y la coordinacion con las OSC que trabajan en estos temas.

Incorporar la perspectiva de género en los nuevos marcos del régimen de la CMNUCC, como
el Programa de Trabajo para una Transicién Justa (decision 3/CMA.5) y el Marco del Objetivo
Mundial de Adaptacion (decision 2/CMA.5).

D. Aplicacion y medios de aplicacion con perspectiva de género

D.1

D.2

D.3

D.4

Actualizar el GAP e incorporar sus componentes clave en la NDC y el NAP a fin de que tengan
mas en cuenta la perspectiva de género y, en ultima instancia, transformen la respuesta de
género. Alinear la NDC y el NAP con perspectiva de género con la planificacion del desarrollo
del pais de una manera coherente con el rumbo nacional que conduce al logro de los ODS y los
objetivos del Acuerdo de Paris.

Asignar la financiacion para el clima de manera que tenga en cuenta la perspectiva de género
utilizando enfoques de presupuestacion y microfinanciacion con respuesta de género. Invertir
especificamente en el disefio e implementacion de programas de adaptacion al clima que
tengan en cuenta la perspectiva de género, preparacion y respuesta a los desastres climaticos y
mitigacion del clima.

Aprovechar la presidencia brasilefia del G20 (2024) y la presidencia de la COP (2025) como una
oportunidad para enfocarse en el financiamiento de la accion climatica con perspectiva de género,

destacando el potencial especifico de creacion de resiliencia de los pueblos indigenas.

Aprovechar sinergias con iniciativas regionales e internacionales sobre género y cambio climatico.

E. Vigilancia y presentaciéon de informes

E.1

E.2

E.3

Definir indicadores clave de desempefio relacionados con el género para la accion climatica.

Elaborar un sistema de indicadores basados en los resultados para el monitoreo y la evaluacion
de los programas climaticos con perspectiva de género.

Introducir un sistema de presupuesto para la accion climatica que tenga en cuenta la perspectiva
de género.
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AbbreViationS ACT Accién Conjunta de las Iglesias

ccGAP Plan de Accién de Género sobre el Cambio Climatico

0SC Organizacién de la Sociedad Civil

COoP Conferencia de las Partes

OBF Organizacién Basada en la Fe

GAP Plan de Accién de Género (del Programa de Trabajo
Mejorado de Lima sobre el Género (LWPG)

Gll indice de Desigualdad de Género

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre el
Cambio Climéatico

Plb Pals de Ingresos Bajos

PIMB Pals de Ingresos Medios Bajos

FLM Federacion Luterana Mundial

LWPG Programa de Trabajo de Lima sobre el Género
(en el marco de la CMNUCC)

NAP Plan Nacional de Adaptacion (por sus siglas en Ingles)

NDC Contribucién Determinada a Nivel Nacional

SBI Organo Subsidiario de Implementacién
(en el marco de la CMNUCC)
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PIMA Pais de Ingresos Medios Altos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
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UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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